Prise en compte d’une bonification de temps
' de service pour enfants dans les pensions de
retraite des militaires de sexe masculin

« Si vous avez été placé en position de retraite entre fe 17
mai 1990 et le 1° janvier 1997, avec pourcentage de
pension inférieur a 80% et que vous avez élevé un ou
plusieurs enfants, cette information est importante »

La possibilité offerte aux retraités militaires de sexe masculin admis en positicn de
retraite entre le 17 mai 1990 et environ le 1°" janvier 1997 d'obtenir par la voie
contentieuse, c'est-a-dire a la suite jugement, I'annulation de leur certificat de
pension et la prise en compte d'une bonification de temps de service pour chague
enfant élevé (2% par enfant) a fait |'objet dans le passé d'une information dans « La
Voix du Sous-officier ».

Toutefois, la jurisprudence étant désormais bien posée, il nous semble utile de
faire un point complet sur ceite affaire et de fournir @ nos adhérents quelques
conseils leur permettant, le cas échéant, de faire valoir leurs droits éventuels avec de
sérieuses chances de succes, lorsqu'ils remplissent toutes les conditions exigées
pour engager une ielle actian.

|. Rappel

Antérieurement a la loi du 21 aott 2003, dite loi Fillon, la bonification de temps de
service pour enfants élevés élait réservée aux seules farmmes fonctionnaires ou
militaires.

Cette pratique a été jugée en viclation manifeste avec les dispositions des articles 14
de la Convention Européenne des Droits de 'Homme et du 1" protocole additionnel
a ladite Convention, et le Conseil d’Etat s'est ultérieurement rangé a cet arrét en
prenant une décision dans le méme sens (Griesmar du 29 juillet 2002).

Ainsi, les fonctionnaires et les militaires de sexe masculin ayant élevé des enfants
dans les conditions requises par les textes applicables 2 I'époque ont pu, dés lors,
utilement contester, généralement avec succes, leurs arrétés de pension, en tant que
ceux-ci ne prenaient pas en compte la bonification pour enfant & laguelle ils
pouvaient éventuellement prétendre au regard de la jurisprudence, et ce, pour
autant que leur recours aient été introduit dans le déiai légal de deux mois
suivant la réception de leur titre de pension, en loccurrence le Certificat
d'inscription de leur pension de retraite au Grand livre de la dette publique.




Les recours introduits par les fonctionnaires et les militaires au-dela d’un délai de
deux moig ont été rejetés par les juridictions administratives et, en cassation, par le
Conseil d'Etat, en vertu de |'article L.55 du Code des Pensions Civiles et Militaires de
Retraite (CPCMR) qui n‘autorise la révision d'une pension que dans le délai d'une
année pour erreur de droit.

Ultérieurement, cette possibilité d'un recours dans les deux mois g'est éteinte 3 la
date d'effet de la loi Fillon de 2003, dont le decret d’application, applicable aux
hommes comme aux femmes, rend en pratigue exirémement difficile |'attribution de
la_bonlfication pour enfants aux hommes, en ce qu'il impose gue le fonctionnaire ou
le militaire, pour pourvoir bénéficier de ladite bonification, doit désormais avoir
interrompu son activité pendant au moins deux mois pour s'occuper de ses enfants,
avant que ces derniers aient atteint 'age de trois ans.

Il Inopposabilité des cdélais de recours

Selon la jurisprudence, les bénéficiaires d'une pension militaire de retraite dont le
litre de pension (certificat d'inscription de la retraite au Grand livre de la dette
publique) ne comporte pas au verso dans la partie « Avis au titulaire », une mention
concemant les voies de recours contentieux, c¢'est-a-dire Pindication du
caractére de la juridiction susceptible d’étre saisie (Tribunal administratif ou
Conseil d'Etat pour les officiers), restent en droit de contester directement devant le
Tribunal administratif compétent les bases de liquidation de leur pension, afin de
solliciter la prise en compte de la bonification de temps de service dont il s'agit, avee
effet pour année du dépét de leur requéte devant le tribunal saisi, et les quatre
années antérieures (1).

En effet, 'absence d'indication sur les voies de recours (article R.421-5 du
Code de justice administrative) rend les délais d’appel inopposables. Toutefois,
cette possibilité d'action contentieuse ne concerne gue nos camarades sous-officiers
retraités gui ne bénéfi ment pas d'une pension au taux plein de 80%, et un guement
ceux admis en position de retraite entre le 17 i i .

jurisprudence) et le 1° |

janvier 1997 (2), voire légérement au ausdsla;

Ceux qui ont été déboutés d'une précédente demande & l'occasion d'une action
contentieuse antérieure, y compris en cassation devant le Conseil d’ Etat, peuvent
également introduire une nouvelle demande, celle-ci, en droit, étant dans ce cas
fondée sur « un objet différent ».

(1) Pour exemple : une demande déposée en 2011, si elle est accueillie, entraine un
rappel de pension, souvent important, depuis le 1% janvier 2007.

(2) A partir de cette date, en principe, les titres de pension de retraite comportent une
indication compléte et conforme aux dispositions en vigueur sur les mentions légales
des voies et délais de recours.



Dans tous les cas, les sous-officiers placés en position de refraite avant le 17

mai 1990 ne sont pas en position d’engager une action contentieuse.

Les veuves dont le mari est décédé au cours de la période précitée, alors que celui-
ci était en position d’activité et, dans certains cas, celles dont le mari avait
formulé une demande en ce sens avant son décés, sont également susceptibles
d'étre concernées.

Par ailleurs, et c’est la une décision importante, le Conseil d'Etat vient tout
récemment de décider que I'annulation du titre de pensicn d'un pensionné confére a
sa veuve le droit d'obtenir que la pension de réversion dont elle bénéficie soit-elle-
méme révisée pour tenir compte de la majoration pour enfants dans la base de calcul
de la réversion (Conseil d’Etat, 28 septembre 2011, requéte n°3434 62).

. Conseils aux retraités éventuellement concernés

Nos camarades qui s'estiment concernés peuvent prendre contact avec le siege de
notre association, de préférence par e-mail, qui les mettra alors en relation avec un
consultant spécialisé dans les pensions de retraite et d'invalidité des militaires, lequel
procédera dans ce cas a une vérification complete de leur situation, et leur indiquera
« la marche a suivre » pour solliciter cette bonification, g’il_lul apparait gue toutes
les conditions sont apparemment remplies pour engager une action
contentieuse.

Depuis plusieurs mois, cetie maniére de proceéder a montré toute son efficacité (15
requétes introduites et aucun échec) et surtout la nécessité d'un examen
préalable de la situation des retraités concernés, ce qui a notamment pour effet
d'éviter introduction de requétes mal fondées, incomplétes ou juridiquement mal
argumentées, chaque cas dans cette affaire étant souvent un cas particulier.

De plus, elle a le mérite de ne pas contraindre nos camarades a solliciter
I'intervention ou les conseils d'organisations de retraités de la fonction publique
étrangéres a la condition militaire, quelle que puisse étre par ailleurs la respectabilité
desdites organisations : & n'est pas le probléme.

Dans tous les cas, un_avis juridigue est formulé par 'avocat éventuellement
saisi du dossier ou du dossier préalable, seuls les avocats étant habilités a
fournir cet avis.

IV. Conclusion

De trés nombreux fonctionnaires civils retraités (selon certaines sources : plus de
deux mille cing cent) ont obtenu I'annulation de leur titre de pension et la prise en
compte d'une bonification de temps de service pour enfants, mais semble-t-il
relativement peu de retraités militaires.




S'ils s'estiment concernés, nous conseillons donc @ nos adhérents d'engager une
action contentieuse dans ce sens, en suivant, s'ils le souhaitent, la procédure ci-
dessus exposée, laquelle, rappelons-te, a récemment fait la preuve de toute son
efficacité, spécialement par le biais d'un « filirage des demandes », afin d’éviter
Pintroduction de requétes mal fondées.

IMPORTANT

Méme g’lis ne sont pas directement concernés, nous appelons tous nos
adhérents et sympathisants a faire circuler cette importante formation.



